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---------------------------------------------------

«Consiliul Economic §i Social gste organ consultaliv al Parlamentului s al Guvernului in domeniile de specialiate

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

pentru modificarea Legii nr.219/2015 privind economia sociald

in temeiut art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art.
11.4it. a din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de irgentd a Guvernului pentru

modificarea Legii nr.219/2015 privind economia sociald.
CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. S lit: a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului. Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completirile- ulterioare, in
sedinta din data de 29.03.2022, desfisurati online, conform p‘reVed'e’fiiOr Hotérérii Plenului
1ir.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarea motivare:
o nu este clard necesitatea unei proceduri de urgenti, in acest sens apdrand
necesitatea unei dezbateri ample si temeinice a acestor modificari care aduc atingere
unora dintre principiile de bazi ale economiei sociale statuate in documente europene i
reiterate in Planul European de actitne pentru economia sociald adoptat de Comisia
Europeans in 9 decembrie 2022. Acest plan a fost lecturat recent si in Parlamentul

Roméniei: hitp:/www . edep.ro/en/examinare pekofisa_examinareZetd=673




s proiectul de act normativ contravine celor agreate in grupul de lucru cu
tntreprinderile din domeniu, initiat §i condus de Ministerul Muncii in anul 2021 Ja
care. au participat entitifi reprezentative din sector: intreprinderile sociale de insertie,
casele de ajutor reciproc §i cooperativele de credit, precum si asociatii §i fundatii cu
experientd semnificativa in domeniu;

o proiectul de ordonanfi de urgenti pus in dezbatere publicd contravine sau
ignori priorititile dé dezvoltare ale sectorului identificate de RISE ¢i membrii sdii in
cercetirile realizate asupra sectorului in cursul anului 2021:

- Barometrul Economiei Sociale
hitps:/falaturidevol.ro/upload/Barometrul-Economiei-Sociale-202 1.ndf
- Barometrul Achizitiilor Publice Responsabile Social

hitps://alaturidevoi.ro/wp-contentVuploads/2022/0 L /Barometrul-achizitiilor-publice~

responsabile ADV-Romania.pdf

- Barometrul Accesului la Finantare pentru Intreprinderi Sociale
hitps:#alaturidevoi.ro/wp-content/uplouds/2022/01/Barometrul-aocesului-la-finantare-

pt-18.pdf
Studiile atestd ci economia sociald poate contribui semnificativ la dezvoltarea

Romaniei prin cresterea ratei de ocupare a fortei. de munca si reducerea numarului de
persoane expuse riscului de siricie si de excluziune sociala. Conform acestora, economia
sociala asigurd locuri de munci pentru aproximativ 160 mii de persoane. Aceste cifre
indicd faptul ca exista un important potential economic si de creare de locuri de munc
neexploatat al economiei sociale atunci cénd nu sunt puse in aplicare masuri adecvate.
Mare parte din acest potential este inca insuficient exploatat in Romania, economia
sociald fiind In continuare necunoscuti unui numér prea mare d¢ persoane. Numerosi
consumatori doresc $3 cumpere mai responsabil din punctul de vedere al surselor
bunurilor §i serviciilor pe care le achizifioneazi, insd nu gtiu exact cum. Capitalul
Tabddtor” pentru investitii pe termen lung nu este intotdeauna ugor accesibil entitagilor
din sectorul economiei sociale, Autorititile publice nu utilizeazi pe deplin posibilitétile
existente pentru a facilita accesul intreprinderilor sociale la achizitiile publice sau la
finantare si nici flexibilitatea oferiti de normele actuale ale UE privind ajutoarele de stat.
Deoarece nu sunt suficient intelese si recunoscute, entitatile din sectorul economiei
sociale se confruntd cu dificultdti in dezvoltarea si exiinderea activititilor lor §i, prin
urmare, sunt impiedicate s produci un impact economic §i social mai mare. Acestea au
nevoie de un sprijin mai consistent si de mai buni calitate pentru a se dezvolta §i a

prospera;



e  proiectul de act normativ a fost elaborat cu o insuficientd fundamentare si
.consultarc a celor interesati, nefiind, totodat, insofit de niciun fel de studiu de impact.
Proiectul s bazeazi, confori notei de fundamentaré, pe un chéstionar din luna mai
2020. Acest chestionar, conform notei de fundamentare, nu a vizat modificarea legii, ci
evaluarea impactului crizei COVID-19 asupra intreprinderilor sociale §i a
intreprinderilor sociale de insertie. Mai mult num#rul de respondenti este niesemnificativ.
Conform notéi. de fundamentare chestionarul. a fost complet de 21,4% din
respondenti intreprinderi sociale, iar 78,6% intreprinderi sociale. de insertie. Nota nu
mentioneazi numdrul total de respondenti, dar €l poate fi cu usurinti dedus prin calcul.
Astfel, in luna mai 2020 existau un numdr total de 14 intreprinderi sociale de insertie in
Roménia conform Registrul ANOFM - presupunénd cd toate aceste intreprinderi au
completat chestionarul (nu este cazul, dintre cele 14 intréprinderi, 4 fiind menibre RISE;
nici una dintre ele neprimind acest .chestionar), rezultd un numdr total de maxim 18
respondenti. Nu se poate reglementa un sector ca cel al economiei sociale care
include conform definitiei. din Planul European -de acfiune péntru economia sociald
asociatii, fundatii, case de ajutor reciproc §i coopcrative — un total de peste 200.000 de
entitéfi inregistrate conform Institutului National de Statistici al Roméniei parte ale
administratiei private - prin consultarea a doar céteva entitéfi,
o proiectul de ordonanti de urgen{i pus in dezbatere publici contravine Planului
European de actiune pentru economia sociali mentionat §i anexat. Propunerea ar
aduce atingere scrioasi aplicirii in Roménia a principiilor de baza ale economiei
sociale care sunt conform Planului European: intdietatea oamenilor, precum §i-a
obiectivului. social gi/sau de. mediu in raport cu profitul; reinvestirea majoritafii
profiturilor §i a surplusurilor pentru a desfisura activitati ‘in interesul
membrilor/utilizatorilor (,interesul colectiv”’) sau al sociétatii in general (.interesul.
general™) §i guvernanta democraticd §i/sau participativa.

Astfel, propunerea de crestere a profitului distribuit citre actionari — de la
maxim 10%, cit este in prezent, la 30%:

- va face si nu mai existe nicio diferent3 intre intreprinderile sociale §i cele clasice.

in ‘plus contravine principiilor liberei concurenite instituind m3suri in favoarca unor

entit3ti cu caracter comercial aflate in competitie liberd pe piati;

- resterea ponderii profitului distribuit cétre actionari face ca entitétile respective s

nu mai aibi un caracter social, ci for profit — cizdnd atunci exclusiv sub incidenta

legii societatilor comerciale;
o proiectul de lege trebuie armonizat cu alte 2 propuneri legislative aflate in

proceduri legislativa:



- B124/2022 - Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupérii forfei de
muncd. Este introdusa recunoasterea intreprinderilor sociale de insertie ca angajatori de
insertie si extinderea categoriilor de persoane care intré la definirea grupului vulnerabil si
‘fac obiectul subventiondrii locului de muncy;

- Bl125/2022 - Propunere legislativi pentru completarea Legii nr.98/2016 privind
achizitiile publice si a Legii nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale. Se. introduce un
articol prin care: Autoritatea contractanti, cu .un buget anual de achizitii mai mare de
30.000.000 lei fard TVA, este obligatd ca minini 0,5% din bugetul anual de achizitii 54 fie
rezervat participarii la procedura de atribuire doar intreprinderilor sociale de' insertie
previzute de Legea nr, 219/2013 privind economia sociali;

e propunerea nu are in vedere nici una dinfre misurile prevazute in instrumentarul

OECD de politici publice pentru intreprinderile sociale 5i anume Better Policy for Social

Entrepreneurship https://betterentrepreneurship.cu#enrepreneurship

Roménia a demarat in luna ianuarie a acestui an procedurile de aderare la Organizatia
pentru Cooperare gi Dezvoltare Economicd (OCDE). Este nevoie ca. politicile sale
publice, inclusiv pentru economia sociala, si se ridice la nivelul unei tari membre.

Economia sociald completeaza actiunile statului de furnizare de servicii sociale de
calitate: intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, completeaza, de
asemenea, eforturile de integrare a tinerilor i -a grupurilor dezavantajate (de ‘exempluy,
persoanele cu handicap, persoanele in vérstd, somerii de lungi duratd, persoanele care
provin din contexte.de migratie sau persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritar3 -
in special romi), pe piata fortei de munci si in societate in general.

in concluzie, acest ‘proiecet de aet normativ ar avea un impuact negativ asupra
dezvoltirii in continuare a scetorului economici sociale in Roménia, fiind, prin
urmare, necesarid lansaréa de consultiri pentrun revizuirea legislatici, in

‘conformitate cu prioritiitile reale ale sectorului.,
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